SRR IR
X N7
gg SIMPOZIONUL ANUAL DE ISTORIE 2
4

z S1 CIVILIZATIE BANCARA
o« CRISTIAN POPISTEANU®

- ANUL 1991
LA BANCA NATIONALA A ROMANIEL
35 DE ANI DE LA ADOPTAREA

INZNZ7
RRPX

NZN\Z
Z\|7

NOILOR LEGI BANCARE®®

e

—

-y
e,

3506 ANIDE LA LEGILE BANCARE | |

ZINZNZINZNZNZINZNZNZNZINZNZNZNZNZNZNZINZNZ
RRPRRIPRPRIKIPRDIPRPRIKIPRPR PRI

N7

Ay : ~

N4 A XXXIV-a editie a Simpozionului organizat de Banca Nationald a Romaniei si

AN . o . - 9 : S . . AN
ny; Fundatia Culturala Magazin Istoric s-a desfasurat la sediul Bancii Nationale
Zx! a Romaniei, in Sala ,,Mitita Constantinescu®, in ziua de 22 aprilie. 7\
PX{  Participantii au evocat momentele din urma cu trei decenii si jumatate, Pe

\vZ cand s-au elaborat legile bancare care au dat nastere, practic, unei noi
“A Banci Nationale a Romaniei. S-au rememorat contextul agitat al acelor
g< ani, dificultatile intdmpinate — atat in plan material, dar mai ales in cel al
W4 mentalitatilor — intr-un proces fara precedent la scara istoriei universale:
NZ revenirea, de la societatea numita socialista la cea capitalista, de la o
A\ economie centralizata la economia de piata.

)( In partea a doua a manifestarii s-a desfasurat ceremonia decernarii
premiilor Fundatiei Culturale Magazin Istoric pentru cele mai bune carti
g § de istorie aparute in anul 2025.

in incheiere, participantii au putut urmari un scurt program artistic,
intitulat Rezonante artistice — laureati ai Concursului ,,Paul Constantinescu®,
editia 2025, Universitatea Nationala de Muzica din Bucuresti.
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CUVANT DE DESCHIDERE

LA\
Am fost numit guvernator al B.N.R. in
septembrie 1990. Legile au fost initiate Tn noiem-
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"4 terea inStitutiei noastre. Imp"nim Friedrich Hayek, mare economist austriac.
146 de ani, o varsta frumoasa. Si, | Ne-a vorbit despre stagflatie, despre politicile L
printr-o suprapunere in timp, in keynesiste versus politicile monetariste. Siintr-o 743
aceeasi perioadé, adicain aprilie, zi ne-a tinut o prezentare presedintele Eximbank,

Y . . . 1l chema William Casey. Ne aflam intr-o sald din A\
v, avem Simpozionul de istorie

brie 1990. Au fost aprobate in Parlamentul Romaniei, A\
1n martie 1991. In acea perioadd, Parlamentul

Romaniei a trebuit sd adopte cateva sute de legi, &
care sa defineascd noul parcurs al Romaniei. AN
De unde am plecat? Spunem ci momentul N4
aparitiei acestor legi a fost unul istoric, pentru g §
cd, de la o pozitie deloc de invidiat, codasi Tn NG
< A i \
N7 fostul lagdr socialist in procesul de reformd, [Jy7
Z\ s-a recuperat relativ rapid — relativ rapid — ri- AN

P p

>< ménerea in urmi si sistemul bancar romanesc, Sﬁ
N7 | dintr-unul mai mult sau mai putin stalinist, a g)
2\ ajuns 1n avangar(.ia. refoirmei. ' 2\
N7 m participat in 1977, la seminarul [Xy7
AN £ de la Salzburg — se numea Salzburg AN
)( Seminar in American Studies — alaturi de par- ><
NZ : ticipanti din tdrile pe atunci comuniste si din g Z
Z\ tdri vest-europene. Intre profesorii pe care i-am PA§
N7 avut s-au numdrat mari personalitdti. Richard [\y7
7\ Cooper a fost, pe vremea Administratiei Carter, ZAN
)( subsecretar de Stat pentru Afaceri Economice. B(
Y Robert Aliber si-a lansat atunci cartea The New g Z
Z\ International Money Game (Noul joc al banilor), A
N7 i I ili lebri o carte foarte bine scrisa despre petrodolar, despre N/
AN n luna aprilie cele [am nag- banii internationali. Ne-a tinut o prelegere si ZA
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S i vl . < e castelul arhiepiscopului din Salzburg, o clddire
N7 $i C.IVIllza!II“e bancara ,,CI’IStIan frumoasa, unde s-a filmat Sunetul muzicii. A in- A
74y Popisteanu®. trat, s-a uitat la noi, eram vreo 40 de participanti, AN
si a intrebat: ,,E cineva din Romania?* Eram cu
4

N7 un coleg, Petru Rares. Ne-am ridicat, timizi,
Aceasté prima parte a Simpozionului are intrebandu-ne ce are cu noi? Si a inceput sd ne
ca temd ,,Anul 1991 la Banca Natio- laude. ,,Aceasta e o tard reformistd, care face,

nald a Romaniei. 35 de ani de la adoptarea noilor care drege...” Da! Eram singura tard comunistd
legi bancare*. Atunci, cu 35 de ani in urma, cei care intrase n Fondul Monetar International, in
N care vor vorbi astazi erau tineri. Ei au contri- Banca Mondiald. Luasem clauza natiunii celei
buit — aldturi si de altii — la formularea legilor mai favorizate. Ficeam investitii sau acceptam
bancare, cu o asistentd internationald importanta. investitii cu capital strdin Tn Romania. In cen-
IZaN) Majoritatea erau atunci cercetitori la Institutul trul Bucurestiului era o filiala Manufacturers
de Finante, Circulatie Monetard si Preturi. Eu Hanover Trust. William Casey s-a fotografiat
veneam tot de la un institut economic, de la cu mine. Peste cativa ani a ajuns director CIA.
Institutul de Economie Mondiala. Am luat fotografia si am ascuns-o. P4
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Instalarea

noii conduceri
a Bancii Nationale
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a Romaniei
N\Z
g 2
N7 Dar cine ne-a convocat la o discutie tova- In iunie 1990, organizeazd FED, Banca
A . a? Colegii din Cehosl ia, din Poloni C la a Americii, o intalnire, 1 invits ZA
N7 raseascd? Colegii din Cehoslovacia, din Polonia, entrald a Americii, o Intilnire, la care invita

4y din Ungaria, adicd cei care au ajuns ulterior in guvernatorii din fostele tari comuniste, sd le
Y~ grupul Visegrad. Si ne-au criticat cd am intrat explice ce e cu politica monetard la o Banca
IZAN in organizatiile imperialiste, F.M.I. si Banca Centrald. Cel care ne-a explicat, intre mai
\\< Mondiald, cd acceptdm exploatarea capitalista multi vorbitori, intr-o dimineatd, a fost chiar
NZ pe pamantul Romaniei cu joint ventures, cu Paul Volcker, marele Paul Volcker, care a fost
A\ societdtile mixte. presedintele Federal Reserve intre 1979 si 1987.
NY in mai putin de 15 ani, Roménia, alergitor Este cel care a oprit inflatia in anii "80. Ne-a
in fruntea reformei, a ajuns codasa. Am viazut ardtat un film despre cum functioneaza politica

Z

in 1989 coperta revistei Newsweek pe care monetard. Un fel de Walt Disney. Un bdietel,

apdrea Ceausescu, fard niciun fel de machiaj, Jack on the street, mergea pe stradd si deodata i A
\\| Tmbatranit, si deasupra era scris mare: ,,Ultimul se umfld buzunarele de dolari. Si constata cd are

stalinist*. bani. Si Incepe sd cumpere. Aceasta Tnseamna

and a Inceput reforma in China, dupa o relaxare de politicd, stimulare a consumului,
moartea lui Mao, veneau echipe de la cresterea economicd. Altd secventd: Banca
institutele de cercetari din China sa se informeze Centrald nu mai cumpadrd titluri, vinde titluri de

cum functioneazd economia romaneascd, care stat, absoarbe lichiditatea. Si 1l vedem pe Jack on
era, atunci, relativ intr-un proces de reforma. the street, care avusese buzunarele umflate, cum
Dupa anul 1980, cand s-a trecut la plata datoriei deodatd incep sd i se dezumfle si nu mai intrd
externe si s-a recentralizat tot, o echipa de cer- in niciun magazin, cd nu mai avea bani. Si Paul

ﬁ\\ﬂ“ﬂ(\ﬁ“ﬁ“ﬁv\\ﬂ\\
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cetdtori din China a fost primitd de profesorul Volcker ne spune noud — eram vreo sapte sau
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Zax| Costin Murgescu. Profesorul incerca sd explice opt guvernatori —,,S4 stiti cd noi nu avem multe

noul program economic al Romaniei, care era butoane. Eu am doud butoane. Pe unul scrie buy

ﬁ§ o centralizare clard. Dar el trebuia s 1l prezinte si pe altul sell (deci «cumpdra» si «vinde»). Vin

>< ca pe o reformid. Deodati, seful delegatiei chi- | dimineatd si iau Wall Street Journal, 1l citesc,

Iy neze si-a scos ochelarii, a pus pixul pe mas si fmi mai aprind un trabuc, md mai gandesc care e

[ZAN i-a spus profesorului: ,,Aceasta nu e reformd, e atmosfera 1n piata. Dacd nu sunt lamurit, trag un
contrareformd.* Profesorul a rimas blocat. Apoi sertar unde sunt minutele comitetului de politicd

Z\ ne-a spus: ,,Biieti, preluati voi, ci nu mai stiu monetard. Mai trag un trabuc, ma mai gandesc

>< ce sa le mai spun.” si apoi trebuie sd decid: apds pe buy ori pe sell.

W7  Deci, de acolo am plecat. Eram pur si simplu | Siati vdzut, totul merge.”

AN izolati din punct de vedere financiar. Daci mai In pauza ne-a luat pe rand. ,,Voi cate butoa-

>ﬂ intirzia schimbarea de regim, ieseam categoric ne aveti?“ L-a intrebat pe guvernatorul Bancii D
g si din Fondul Monetar si din Banca Mondiali. Centrale din Ungaria. Ei erau mult avansati cu g >
Am plecat din spate de tot, in 1990. reforma fatd de noi. L-a intrebat si pe guvernatorul
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din Cehoslovacia. La un moment dat ajunge si
la mine. ,,Dumneata de unde esti?* ,,Sunt din
Romania.” Tara nu avea o imagine buni, era
dupa mineriade. ,,Dumneata cate butoane ai?*
Am fdcut si eu o gluma: ,,Sa stiti cd la mine
sunt cam 100 de butoane, apds pe toate, nu se
miscd nimic.*

paritia acestor legi bancare a fost un

act de mare curaj. Dupd ce am fost
rechemat de la Washington ca si preiau Banca
Nationald, am cerut un rdgaz. M-am dus la FED,
sd vad cum functioneaza institutia. Principiile
le stiam. De 20 de ani zona mea de acoperire
la Institutul de Economie Mondiala era chiar
America de Nord si relatiile valutare internati-
onale. Voiam s aflu detalii de functionare.
Cel mai interesant a fost la resurse umane. Am
primit un sfat: ,,S& fiti foarte atent cand stabiliti
salariile la Banca dumneavoastra Centrala,
dupd ce ajungeti guvernator.“ ,,Dar de ce?*,,Pai
daci le stabiliti la nivelul Trezoreriei, pierdeti
specialisti, toti se duc la bancile comerciale,
unde sunt mult mai bine pldtiti. Dacd va duceti
prea sus cu salariile, vd puneti in cap Guvernul,
Trezoreria: «Ce faceti, dati salarii prea mari
aici?!»* Si peste un an sau doi am avut chiar o
discutie cu Florin Georgescu, ajunsese ministru
de Finante, eu eram guvernator. ,,Domn profesor,
n-am fost noi colegi la A.S.E.? De ce dati salarii
mai mari decat ddm noi?* Problema s-a pdstrat
pand in prezent.

Dupa ce am fost numit, am chemat o echipa
de specialisti de 1a F.M.I. si de la alte banci, care
ne-au explicat cum functioneazad legile bancare.
La noi nu exista expertizd, nu aveam inci cre-
dibilitate. Cei care lucram la elaborarea noilor
legi bancare eram niste necunoscuti.

Numirea mea in calitate de guvernator al
B.N.R. a ficut-o premierul. Mi-a comunicat-o
fostul meu coleg de la institut, care era vicepre-
mier si era si un fel de ministru al Economiei
si Finantelor, Eugen Dijmdrescu. Mi-a spus:
~Mugure, hai la treaba! Treci la reformd!* Am
zis, ,,Bine, trec la reforma.” Dar am constatat
rapid cd nu aceasta era principala problemd a
Romaniei.

Se terminase rezerva valutara, care atunci
nu se gisea la Banca Nationald. M-a asteptat la
aeroport un coleg, tandr si el atunci, Dan Mircea
Popescu: ,,Mugur, hai sd te apuci de treaba!* La
zece pasi de mine, un altul, pe care nu-1 numesc:

N\Z

,,Ce faci? Ai venit aici sd iei o bancd goald?*
Cand plecasem, vorbisem cu Dan Pascariu, care
era atunci vicepresedinte la Banca Romana de
Comert Exterior. El Tmi spusese: ,,Avem cam
1,2 miliarde dolari 1n rezervd, sunt presiuni,
dar o sd tinem lucrurile...” Dupd numire, merg
lael: ,,Care-i situatia? Cati bani mai ai?,,Vreo
300.000.000.* Atat scazuse rezerva valutard din
martie pand n septembrie. ,,.Dar nu ti-am spus
tot... Avem vreo 500.000.000 dolari angajamen-
te de platd.” Asadar, trebuia sd fac si reforma,
si rost de bani.

M-am dus cu Adrian Severin, ministrul
pentru Reformd si Relatii cu Parlamentul, Tn
Japonia, cu speranta cd vom obtine bani. Ne-au
intrebat: ,,Cum stati cu relatia cu Fondul?** Ne-am
mai dus prin alte parti, nimic. Am obtinut un
imprumut de 30.000.000 dolari din China.
Presedintele de atunci, Ion Iliescu, fusese coleg
cu premierul chinez Li Peng. Ni l-au acordat
pe termen scurt. Tara avea nevoie de miliarde.

Pana la urma, tot la Fondul Monetar am
ajuns. Nu iti dadea nimeni bani doar pentru
cd spuneai ca a cazut Ceausescu si o sd faci
reformd. Ni se cereau garantii internationale.
,,Dug{:;i-vé la Fond sd vd dea o stampila.”

n acei ani, Banca Frantei era total subor-

donatd Guvernului. Nu misca. La Banca
Angliei era si mai simpatic: iesea guvernatorul
Bancii Angliei, voia sd spunid ceva despre rata
dobanzii, dar alaturi de el era ministrul de Fi-
nante. Si ministrul de Finante spunea: ,,Vom
majora rata dobanzii sau o vom micsora®, iar
guvernatorul dddea si el din cap. Era o subordo-
nare totald, iar numirile erau facute de guvern.
Banca Frantei si Banca Angliei au ajuns sa fie
independente dupd Tratatul de la Maastricht.
Cum de am reusit noi sa scoatem o lege bancara
diferita? Argumentul meu pornea de la situatia
FED. Banca Centrald americana si Bundesbank
erau singurele Banci Centrale independente de
guvern.

A doua disputa a fost cine sd faca numirile.
Incepuseri deja disputele intre presedinte, pre-
mier... Si atunci s-a gasit solutia asta: ,,Sd le faca
Parlamentul!*, adicd partidele politice. O solutie
care, iatd, a rezistat de 35 de ani.

Academician Mugur ISARESCU
Guvernatorul
Bancii Nationale a Romaniei
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SI EU AM FOST ACOLO

Domnul Vasile Savoiu a fost cercetator stiintific principal la Insti-
tutul de Finante, Circulatie Monetara si Preturi (azi Centrul de Cer-
cetari Financiare si Monetare ,,Victor Slavescu®). Din 1990 péana in
1999 a avut o cariera profesionala operativa in B.N.R. A facut parte
din echipele informale de proiectare a licitatiilor valutare si de credit,
a participat la proiectarea si organizarea sistemului national de plati,
la reglementarea modernizarii instrumentelor de plata fara numerar, a
comertului cu carduri, a Centralei Incidentelor de Plati si a Centralei
Riscurilor Bancare, a decontarii operatiilor Bursei de Valori Bucuresti.
A condus Directia de Studii, Directia Credite si operatiuni de piata,
Directia Generala de plati si urmarire a riscurilor bancare.

| 11-22 octombrie 1990

Thomas Asser

Douglas A. Scott

Richard K.

Abrams Charles Cox

Herman Bussers
Componenta
primei misiuni
aF.M.I

Jarle Bergo

Legiferarea B.N.R. ca Bancd Centralad
in 1991 nu a fost renastere, ci Geneza.
Trebuia creatd o institutie perfect aliniata ce-
rintelor singurului creditor international la care
putea apela, pe atunci, tara — Fondul Monetar
International (F.M.L).

Contextul intern era advers: in 1990 — 1991
am avut socuri economice, reaseziri de putere
si trei mineriade. La extern, eram cu U.R.S.S.,
C.A.E.R.si Tratatul de la Varsovia in carca. Nu
le resimteam menghina geopolitica intre zidurile
B.N.R,, dar, in jur, in aceastd menghina erau
intepenite reformele de implementare a pietei
libere. Clasa politicd a continuat sd danseze
»tangoul lui Lenin® — un pas inainte, doi pasi
inapoi — pand in 1995.

In epoci, castigitorii Premiului Nobel glosau
pe tema ritmului reformelor. in Romania, ei nu
ar fi gasit nimic liniar 1n afard de ,,bituta tot pe

loc*. Era asa deoarece comunistii rdmasi fara
comunism se scindasera si confruntarea mocnea.

Imensa lor majoritate se travestiserd, cel
mult, in perestroikisti, un fel de euromarxisti
de limba rusa. Nici nu puteai pretinde o mutatie
ideologicd mai consistenta unora care aveau
scoald, sa-i zicem poetic, ruseasca.

Mai era si gruparea, sd-i spunem ,,liberala“
(nimic politic!). Ea consta din citiva intelectuali
maturi care, culmea, fuseserd antrenati, inainte
de 1989, sa critice sistemul capitalist si, in acest
scop, primiserd permisiunea si informatie privi-
legiatd sd-1 cunoascd in profunzime. Convinsi
de lecturi englezesti, vedeau sansa Romaniei
in virajul pe scurtatura direct citre liberalismul
vremii (Reaganomics, Thatcherismul). in caz
contrar, sesizau ca s-ar mai fi pierdut cel putin o
generatie de romani — a lor! — in agonia experi-
mentelor economice criptomarxiste (a treia cale,

QN

QN
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economia sociald de piatd, socialism de piatd,
modelul suedez); pentru Roméania ar fi urmat noi
traversdri de deserturi populiste spre nicdieri.

Nu stiu ca apartenenta la acest grup si fi
fost formald. Nu era nici timp, nici nevoie de
cdrvundrie ori caradale. Din discutii, simteai
imediat un tovards de idei si puteai conta macar
pe o polemica sincerd. Eram asa de tineri.

Intuiesc ca acest grup a hotarat sd actioneze
pe calea lui cand s-a publicat ,,Schita* lui Posto-
lache, in mai 1990. Era o dezamaigire strategicd,
fiindca exploata acelasi paradox numit socialism
si tintea iar o societate fara clase, poate doar
cu un plus de culoare si bunéstare individuala
(de fapt, propunea privatizare fard proprietate
privata certd, deplind).

deea gruparii ,,liberale® era opusd, anume

cd, daca Occidentul se recunoaste in ce
facem noi la noi, iTn Romania, o sd ne dea bani
sa ne adancim transformarea; daca nu, nu.

Ironia istoriei e cd se repetd — era tot aborda-
rea pasoptistd: faceti mai intdi suprastructura,
institutiile-locomotivid; cu timpul, si tara le va
ajunge din urma.

Diezul e cd, in 1991, engleza, nu franceza,
a facut diferenta existentiala la europenizare.

in 20 septembrie 1990, cand am intrat in
B.N.R. la chemarea domnului guvernator, am
constatat cd deja intarziasem: un proiect de
,Lege a bancilor* fusese trimis la Parlament de
viceguvernatorul Gh. Stroe, chiar inainte de a
fi schimbat. Fusese ,,pixulit* de niste entuziasti
harnici, care stilizasera o traducere cam furculision
a legii franceze.

Am retras urgent proiectul de pe circuitul
legiferdrii si domnul guvernator a solicitat spri-
jinul unei misiuni tehnice de la F.M.I. A venit
prompt la Bucuresti, intre 11 si 22 octombrie
1990. A fost condusd de Douglas Scott si am
fost desemnat contrapartida juristului misiunii,
avocatul olandez Thomas Asser. Un bunic jovial,
care folosea un configurator de extensii de text
pornind de la un text-cadru (template). Asser
adduga/elimina prevederi ale legii ca pe optiuni
ale clientului care isi comanda automobilul. O
facea fdrd a avea computer (era din altd erd) si,
cu totul remarcabil, stdpanind permanent, cu me-
moria sa, corelatiile Intre articole. Rolul meu era
sd fiu ,,avocatul diavolului® explicandu-i ce nu
permite legea locului, ce rezerva altor institutii
sau altor realitdti specific romanesti. Evident,

PRIRPRIPRIPRIPRIPRIPRIPRPRIPR PR PRI
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fuzionam informatie de la recentii mei colegi
care stiau, voiau si puteau sd dea ,,meserie*.

S-a lucrat in jargonul englez de la B.R.I.
pentru a putea gasi, la transpunerea romaneasca,
un sprijin 1n echivalente franceze din jargonul
aceleiasi institutii.

In proiectul rezultat, noua constructie juridic
a B.N.R. ca Bancid Centrald a fost configuratd
maximal, fard rabat ficut realitatii momentului,
cu gandul strict la viitor (pe ideea cd ,,decat sa
repari o cale feratd ruginitd, mai bine iei avio-
nul®). Astfel: functia de bancher/creditor al
statului era de eliminat; functia de administrare a
rezervei valutare era de recuperat de la B.R.C.E.
in plus, noile functii atribuite B.N.R. aveau sa
devini: a) banca bancilor; b) autoritatea nationala
de reglementare, autorizare si supraveghere pru-
dentiald a institutiilor pietei bancare; c) creditor
de ultima instantd; d) centru de decontare finala
si definitiva; e) centrul de politicd monetara.

Evident, noile functii erau conditionate de
prefaceri viitoare: autonomie fatd de Guvern,
libera convertibilitate a leului, piete financiare
interne functionale, decontari rapide si exacte.

Cu un astfel de meniu maximal de functii
unicat, am initializat in istoria tdrii o Banca
Centrala dupd modelul de sistem bancar cu doud
niveluri al F.M.I. Am féacut-o intre venerabilele
ziduri ale B.N.R., singura institutie cu o astfel
de vocatie.

u,,Legea bancilor am procedat similar.
Am opinat sd configurdim un meniu

maximal pentru bdnci comerciale universale,
sd le ardtam bdncilor noastre cate ,,minuni* pot
face 1n comertul liber cu bani. Pentru a evita
tdrdgdnarea (de care stiam cd erau in stare), ban-
cile urmau si fie consultate direct in procedura
parlamentard; decizie inteleaptd, pentru cd 1n
Parlament s-a dovedit cd bancile aveau un lobby
mai consistent decat B.N.R.

L-am secondat pe domnul vice-guvernator
Emil Ghizari la obtinerea avizelor ministeriale.

Ministrul Finantelor, Th. Stolojan, avea un
parapon pe noi doi. In definitiv, fusesem colegi;
dar acum nu se putea hotari ce fel de , tradatori*
eram: eretici sau schismatici? Legea ne demasca:
eram eretici inrditi. Dar a semnat, fiindca B.N.R.
prelua relatia cu F.MLL si 1l scutea de ,,cersit
credite®.

La Ministerul Justitiei, Victor Babiuc (1938
— 2023) a intors opinia propriilor sdi juristi
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zelosi: ,,Mdi, am eu ochelari, dar vad si eu cd legi-
le astea sunt insule de drept comun Intr-o mare
de drept civil. Dar faceti si voi ceva pAnd maine
dimineatd la 10 si acomodati cumva proiectele!*
Era 8 seara. Renuntand la observatii, cred cd toti
cusurgiii au dormit acasa.

Am depus proiectele la Parlament Tn noiem-
brie 1990, dar, fiindcd votul a avut loc peste
patru luni, destui ,,oameni de bine“ au umplut
targul de eresuri gen ,,isi fac dia stat in stat™. La
un moment dat, prim-ministrul (domnul Petre
Roman) a vrut sa retragd proiectele, dar a fost,
cu greu, potolit. Cred cd a facut-o domnul Adrian
Severin, ministrul Reformei. Mécar despre dom-
nia sa stiu cd citise textul proiectelor, fiindcd am
petrecut timpul cel mai Indelungat discutandu-le
pentru avizare.

La negocierea din Comisiile parlamen-

tare de specialitate am fost reprezentan-
tul B.N.R., doar eu, ca ,,picador”. Urma sa le
explic, sd-i obosesc si, la nevoie, sd chem...
»,matadorul®“. Am avut un singur oponent vocal:
pe senatorul Dragos Luchian (1932 —1997). Era
o seard de martie 1991 si cred cd omul avusese
0 zi proastd pentru cd nu mai lua degetul de pe
tragaci: ,,Cum, bai, si voi faceti politicd? Sa va
intre 1n cap ca si pe aia a voastrd, monetard, sau
cum 1i ziceti, tot noi, Parlamentul, o facem...
Ia uite, alta: B.N.R. stabileste cursul. Gresit!
Parlamentul stabileste cursul valutar®... si tot
asa. L-am lamurit cd, tehnic, nu are cum face
ce spune. Apoi, a dat-o pe ,,agenda voastrd
ascunsi... privilegii... stat in stat“. In fond, era
inofensiv: schimba cuvinte, nu idei. Comisia,
condusa de fostul nostru coleg de la B.N.R.
Sibiu, Ioan Bogdan (1933 — 2022), s-a lamurit

si a emis referat favorabil. ,,Corida® s-a progra-
mat in plen.

Evident, dupd luni de asteptare, iminenta
votdrii se diluase. Dar iatd cd parlamentarii
si-au atasat, de pe o zi pe alta, votul in plen al
»pachetului bancar* undeva, pe la coada ordinii
de zi din 26 martie 1991, probabil pe ideea ca
,madcar s-ajungem noi acolo®. Fireste, dupa patru
luni de asteptare, sansa nu trebuia ratatd.

Seﬁi erau la negocieri de Tmprumuturi

externe, principala sarcind operativd a
B.N.R. in acea perioada in care evitasem, ,la
mustata“, o incetare de pliti. Telefoanele mobile
nu apdruserd, dar, prin secretariat, m-au anuntat
sd merg eu ,,pentru orice eventualitate; iar dacd
se trece la fapte... stii textul, ai vorbele la tine,
te descurci®.

Asa cd, la dezbaterea 1n plenul camerelor
reunite in aula vechiului Parlament din dealul
Mitropoliei (acum, Palatul Patriarhiei), a trebuit
sd fac fatd de unul singur Tncrucisarii patimilor
politice.

Sala era plind ochi, culoarele pline de zumzet
si fum: alesi, ziaristi, public — ca la vreo 400 de
suflete de diverse culori. Prezida Dan Martian
(1935-2002). Pe 1a 8 seara, m-am asezat undeva
pe hol sd pdzesc ordinea de zi si... uite cd n-am
scdpat. Pe la ora 22.00, am intrat, si cu mine si
fard mine, pe ,,banca executivului®, in stanga
tribunei. Am raspuns intrebarilor parlamentarilor
care se perindau la tribund. Am avut liniste in
sala, subiectul era ,,exotic®. Intrebirile erau si
mai si. Mai tin minte doar una, de la Iuliu Vaida,
fiindcd a fost chiar pitoreascd: ,,De ce nu ia
B.N.R. in gaj pietre pretioase?*

Mai greu a fost dupd. A trebuit sd argumentez
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dezacordul B.N.R. cu amendamentele lui
ZAS T uchian. Sala s-a inviorat si cereau acum cuvan-
tul parlamentari pentru a formula dezacorduri
¥~ cu... Luchian. Presedintele Martian a Tmpins
la loc capacul pe Cutia Pandorei si a intervenit
)ﬁ impdciuitor: ,,E térziu.ANu stiu de ce va faceti
atatea griji cu B.N.R. In fond, noi, Parlamen-
tul, 1l controldm, nu?“ Apoi a propus votarea
amendamentelor lui Luchian 1n bloc si ele au
AN fost respinse.
)( 29 martie 1991 — data publicirii Legii 33
Y privind activitatea bancard si Legii 34 privind
Statutul B.N.R. sunt point of no return (punctul
de la care nu mai existd intoarcere) pentru capi-
AN talismul de piatd liberd din Romania.

}( ])atorité unui grup de intelectuali curajosi
Y7 care au gandit altruist si Tnaintea vre-

}§ murilor lor, am avut, Tnainte de altele si altii, o
infrastructurd si o piatd a banilor inteligibila si
g prietenoasd cu investitorii si creditorii, un sistem
financiar-bancar cu aceleasi reguli uniforme de
N7 facilitare a liberei miscari a capitalului.

Modelul de Bancd Centrald implementat 1n
1991 in B.N.R. este replicat azi in peste 140 de
tdri. F.MLL. 1l considerd de referintd, ca fiind
integral si nealterat.

Cu echipa initiald creditatd profesional de
ZaN! domnul guvernator, Geneza Biancii Centrale
W4 in B.N.R a durat nici sapte zile, dar nici sapte
ZAN ani. ar anul 1991 este anul cel mai dens in
constructia institutionald a B.N.R. Desi con-
textul a rdmas advers, in citeva luni au iesit ,,la
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foc automat™ toate reglementirile de operationa-
lizare tipice Béncii Centrale: piata valutard (3
mai), refinantarea bancilor de la B.N.R. (13
septembrie), autorizarea si functionarea bancilor
(13 septembrie), cambia si biletul la ordin (28
septembrie), master-planul de modernizare a
sistemului national de pliti (1 octombrie), rezer-
va minima obligatorie (24 decembrie). Toate in
acelasi an: 1991.

E o densitate neegalata ulterior.

in mare, deja Tn 1991, B.N.R. avea baza
normativa care 1i configura drept de cetate ntre
puterile efective din stat si, in pofida contextu-
lui advers, B.N.R. didea tonul reformelor in
economie.

Mineriada nr. 3, cea din 26 septembrie 1991,
fost chiar dovada cd am adus capitalismul in
sistemul bancar. O ficusem cam prea devreme si
B.N.R. adevenit un far singular, aproape asediat
de ,,populisti®.

A trebuit sd viabilizam ,,copilul prematur®. Am
facut-o si pe asta. Si astdzi mad Intreb care realizare
emai mare? A trebuit sd mai punem frand, sd facem
defensiva, sd ne rezumam la cate o reforma tehnica;
si ne-am mai trezit dupd consensul de la Snagov,
din 1995, cand, taras-grapis, am luat-o, cu tara si
romanii nostri, definitiv citre Occident.

Cu tact, dar féra fricd, nici prihand.

Vasile SAVOIU
Consultant strategie,
Banca Nationala a Romaniei

POLITICA MONETARA
A B.N.R.
LA INCEPUT DE DRUM

Domnul Eugen Radulescu a absolvit Facultatea de Finante-Con-

si valutara.

tabilitate in 1982. Este doctor in economie din 1998. S-a angajat la
)’ Banca Nationala in decembrie 1990, ca director adjunct al Directiei de
Politica monetara si studii, nou infiintata. Anterior fusese economist
la Ministerul Finantelor. In vara anului 1991, a fost promovat director al
Directiei de Politica monetara si studii, dupa care, in martie 1996, a fost
promovat director general al Directiei generale de Politica monetara
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Nu stiu din ce motive, existd unii care au
g Z impresia cd era mai bine Tnainte. Nu ? 450 o _ i o °
24 era mai bine. PIB-ul nostru era de 38 miliarde mid. dalari
W7 de dolari in 1990. A rdmas stabil vreo zece ani, 400 7383
W dupi care am inceput si crestem foarte rapid, 350 ’
"4 fiindcd am reusit sd depdsim marile probleme y
ale trecerii de la comunism la capitalism. Si am 300 /
ajuns acum spre 410 miliarde de dolari. Speranta 250 " 4
de viatd a crescut de la 69 la peste 76 de ani. c / 5
Reteaua de autostrazi a sporit de la 113 km la 200 P q
aproape 1.700 anul acesta. Vorbim despre altd 150 = 4
tard. Iar cand vorbim despre sistemul bancar, s
este cu atat mai mult altd tard. 100 Vs
Ce aveam in 1990? Un sistem bancar care 50 387/ I
W era sistemul sovietic: cu cinci binci de stat, 0.—“
< strict specializate, fiecare cu un domgniu de 0 e b S e e e e
activitate, fard niciun fel de competitie. In 1990 g8 & % § § § § §
IZA\| se deschid primele doud bénci cu capital privat, o o
Mindbank si Bankcoop. In decembrie ia fiinti i A
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Banca Comerciald Romand, prin desprinderea
de Banca Centrala. Si in felul acesta s-a ndscut
de facto, 1nainte de a avea o legislatie in acest
domeniu, sistemul cu doud etaje: Bancd Centrald
si banci comerciale.

Legile bancare au reprezentat o schimbare
de paradigmd majord. La vremea respectivd nu
prea erau Banci Centrale care sd aibd statutul
pe care l-am avut noi inci din 1991. Stabilitatea
preturilor a devenit obiectivul fundamental al
Bincii Nationale.

Dar noi am pornit de la zero cu functiile de
Banci Centrald. Nu existase pand in 1990 trecere
de la comunism la capitalism; invers, da. Trece-
rea de la capitalism la socialism nu a fost asa de
greu de realizat, pentru ci a taia cu barda lucruri
care functionau si a stabili niste reguli fixe este
cu mult mai usor decat si treci de la niste reguli
foarte fixe si rigide la o economie de piata, care
functioneazi, in loc de mecanisme directe, cu
mecanisme indirecte. In economia de comandi
nu au existat politicd monetara, politica valutara,
nici reglementare, nici supraveghere.

Si dotarea tehnicd era groaznica. La Directia
de Politicd monetara aveam doar o masina de
adunat cu bandi. Asta era toatd tehnologia de
care dispuneam. Pe la jumatatea anului 1991 am
primit ceea ce s-ar putea numi un laptop de laun
coleg din Norvegia, venit impreund cu Fondul
Monetar International, si care ne-a donat din
echipamentul sdu un laptop. Acesta era destul
de primitiv, avea un mic ecran alb-negru. Dar

PRIRPRIPRIPRIPRIPRIPRRPRPRRPRPRPRPRPRRPRPRRRIX

era prima masindrie electronica. L-am rugat pe
Dan Dascilu — el era informatician de meserie
—sd se alature echipei noastre ca sa putem folosi
masindria aceea. A venit si a zis: ,,Stau cu voi sase
luni.* A iesit la pensie din bancd acum doi ani.
As vrea sa ma opresc putin la asistenta

pe care am primit-o din afard. Am

primit asistentd de la F.M.L. si de la banci cen-
trale. Am primit asistenta financiard n primul
rand. Dar cred cd pentru noi a fost extraordinar
de importantd asistenta tehnica. Pentru ca noi
plecam la un drum pe care nu-I stia nimeni. Au
venit in jur de 49 de misiuni de asistentd tehnicd
ale Fondului Monetar, intre 1991 si 2021. Toate
au fost acordate gratuit, nu am plétit niciodata
niciun ban pentru asta. Este esential faptul ca am
invatat drumul, am Tnvitat incotro sd mergem.
Mentionez cateva nume ale unor colegi strdini
care au fost aldturi de noi: Ake Lonnberg (Banca
Nationald a Suediei, apoi F.M.1.); Paul Hilbers
(Banca Olandei, apoi F.M.1.); Ralf Danielsen
(Banca Norvegiei); Livio Tornetta (Banca
Italiei); Hermann Bussers (Banca Nationala
a Belgiei); Pascal Bouvier (Banca Frantei). A
fost un sprijin deosebit de valoros. in absenta
acestuia ar fi fost cu mult mai dificil, dacd nu
chiar imposibil, sd construim cadrul pentru
activitatea de banca centrald, la standardele de
varf pentru Banci Centrale din tdri dezvoltate. Si,
repet, toate costurile legate de asistenta tehnica
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au fost acoperite de institutiile care au acordat-o.

Cand vorbim despre politicd monetara, avem
practic cele trei instrumente pe care le poate
folosi Banca Centrald. Unul este cantitatea de
bani. De unde am pornit? Pai, am pornit de la
planificare centralizatd, am pornit de la faptul
cd toate documentele se transmiteau pe telex
sau prin fax, cand a apdrut faxul. Cantitatea de
bani generatd de regimul comunist era de multe
ori mai mare decat nevoile economiei. Adica,
am Inceput economia de piatd prin ceea ce se
numeste monetary overhang, o cantitate de bani
cu mult mai mare decit era nevoie in economie;
inflatia era inevitabila. Ce am facut pentru a
schimba acest lucru? Am trecut la o emisiune
monetara mult mai riguros controlatd. Am refi-
nantat bancile comerciale la nivel central. Am
nlocuit refinantarea pe 90 de zile cu refinantare
pe o sdptamand. Am trecut la credite pe termen
fix, credite de licitatie si alte mecanisme pentru a
limita emisiunea monetara, care devenea esentiala
ntr-o economie de piatd.

In 1992 am avut primul regulament al
rezervei minime obligatorii. Eu I-am scris, avea
0 pagind si jumatate. Avem si acum regulament
de rezerve minime obligatorii, care are vreo 50
de pagini, daca nu mai mult. Au apdrut insa si
credite preferentiale, pentru ca era Incd o lupta.
Era economie capitalistd sau o economie nu
prea capitalistd? Astfel au aparut si creditele

preferentiale pentru agriculturd, perpetuate pand
prin 1996.
Rata dobanzii nu exista, practic, in eco-
nomia comunistd. Ea nu avea niciun
rost. Am inceput incd din 1991 si urmdrim sa
avem dobanzi mai mari decat rata inflatiei. Asa
spunea cartea de economie. Numai cd era un
demers extrem, extrem de complicat intr-o tard
in care se spunea cd, daci cresti rata dobanzii,
cresti rata inflatiei. Acesta era nivelul de pre-
gdtire pe care il aveam la momentul acela. Am
avut multd vreme de luptat pand am ajuns la
dobanzi pozitive. Prima oard am reusit in 1994.
Nu a durat foarte mult. Abia din 1997 incolo,
lucrurile au evoluat. Dar ce am facut Tn aceastd
privintd? Am crescut treptat ratele de dobanda,
am introdus creditul lombard, care s-a numit la
inceput credit de overdraft, cu rate de dobanzi
ridicate, si s-a creat acel coridor de dobanzi, la
care ne referim In momentul cand vorbim despre
credit. Si acest coridor este cel care functioneaza
si in ziua de astdzi, cu creditul lombard, rata de
referintd a Bancii Nationale si rata de depozit.
Si Intre acestea se situeazd piata interbancara.
Piata interbancara despre care se mai IntAmpla
uneori sa afldm ca... nu ar trebui sa existe! Cand,
de fapt, piata interbancari este baza, este funda-
mentul pe care functioneaza economia de piata.
Fard piatd interbancard, nu am avea economie de
piata functionala! Si am ajuns, 1n cele din urma,
sd controldm, cu ajutorul dobanzilor, cresterea
inflatiei. Béncile au reactionat, majorand doban-
zile la depozitele pentru persoane fizice, pana
la 11% lunar (adica, anualizat, 250%!). Rata
inflatiei a scazut prompt, de la un maximum
anual de 295,5% in 1993, la 61,7% in 1994.
O primd manifestare a realitdtii corelatiei intre
dobanzi si inflatie.

Partea cea mai complicata era cursul valu-
tar. Economia comunistd nu avea niciun fel de
legiturd cu piata externd. in ce sens? In sensul
cd se lucra cu niste asa-numite cursuri de re-
venire, curs de revenire care era Intre 4 si 100
de lei pe dolar, pentru acelasi dolar! Pentru ca
intreprinderile nu ajungeau niciodatd sa vada
dolarii. Persoanele fizice nu aveau deloc acces
la asa ceva, ba chiar era ilegal sa detii dolari
sau orice alta valutd fizica. Iar cursul oficial era
15 lei. Ce Insemna asta? Nu Tnsemna nimic. Pe
piata neagrd, libera, era 100 de lei un dolar, un
raport urias intre cursul oficial si cursul pietei
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libere, care era un curs marginal, dar era acolo, de schimb valutar, ceea ce nu se putea imagina
g Z si la el se uita toatd lumea. inainte. Dar politica valutari a trebuit s rimani = E
Z\ A fost un demers extrem de complicat cu cele doud obiective conflictuale: limitarea

Wy~ renuntarea la aceastd situatie. Renuntarea la procesului inflationist prin temperarea deprecierii (W7
AN cursurile planificate si decontarea la un singur leului si echilibrarea cererii cu oferta, pe care ZAN

WA curs a tranzactiilor externe au descurajat orice o ficeai numai prin depreciere. Abia incepand B4
P ! i p P P P
g export care avea un curs planificat mai mare si din ianuarie 1997, la aproape sapte ani de la g)
au Tncurajat orice import care se tranzactiona legile bancare, s-a realizat unificarea cursurilor 2\
WY~ intern la pret mai mare pe dolar, ceea ce a pro- valutare. De atunci incoace, piata valutard a \y7
AN dus o dezechilibrare imediati si de proportii a functionat permanent, chiar si in momentele, “ZAN
Eﬁ balantei de pliti externe. In absenta liberalizarii nu putine, de tensiune. N7
Z2 breturilor, dezechilibrul balantei de plii ext Prin toatd activitatea ei, Banca Nationald a
Ry Preturilor, dezechilibrul balantei de plati externe rin toatd activitatea ei, Banca Nationald a 7
7\ a continuat. fost un fnaintemergdtor in procesul de trecere PA§
N7 ursul oficial a fost devalorizat In mai de la economia de comandd cétre economia de |[\y7
AN multi pasi (leu/dolar S.U.A.): 21 — 35 piatd. Legile bancare din 1991 au fost fnaintea ZAN
}( — 60, pand 1n noiembrie 1991. Incepand din timpului lor. La vremea aceea eram, prin legis- 3(
Y7 februarie 1991 s-a deschis licitatia interban- latie, Tnaintea Béncii Frantei, a Bincii Angliei. “ z
Za\| card. Cursul a oscilat Tntre 200 si 300 lei/dolar Péand 1n 2004, cand a fost ultima modificare P
\YZ S.U.A.;unraportde 1:5 intre cursul oficial si cel a legilor bancare Tnainte de intrarea in Uniunea N\V7
ZAY de la licitatia interbancard, ceea ce a perpetuat Europeani, schimbirile care s-au produs la ZA
Eﬁ dezechilibre structurale majore Tn economie. legislatia bancara nu au fost esentiale.
g& S-a deschis licitatie interbancard cu cursuri AN
g i . . < N\Z
care nu aveau nicio legdturd cu cursul oficial Eugen RADULESCU 74
WW4 al leului. Din iulie 1991 s-a deschis piata va- Consilier al Guvernatorului, NV
< § lutard pentru persoane fizice, au aparut casele Banca Nationala a Romaniei < §
4 4
Z\ Z\
N\Z N4
X X
4 H N7
SUPRAVEGHEREA BANCARA Y
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Domnul Cristian Bichi a fost, intre octombrie 1986 si noiembrie vZ
< > 1990, economist, cercetator stiintific si cercetator stiintific principal 2
Pid 1a Institutul de Finante, Circulatie Monetara si Preturi, cu lucrari de
cercetare in domeniul relatiilor valutar-financiare internationale. in 3(
Ny, hoiembrie 1990 s-a angajat prin concurs la B.N.R., in calitate de sef g Z
ﬁ§ serviciu la Directia de Studii, iar in perioada decembrie 1990 — februarie

4

)m 1992 a fost director adjunct la Directia Reglementare si Supraveghere }%4

< AN

\v7 Bancara. N7
& &
N7

AN AN
N\Z Sistemul mono-bancar se caracteriza si Industria Alimentard, si 6.000 de case de N\Y4
g 3 prin existenta, pe 1anga cele patru banci ajutor reciproc (C.A.R.), cu conturi la C.E.C. Z\
}g specializate si Banca Nationala, a Incd doud Mai erau si niste asociatii de economisire si }(
7 bénci strdine, in regim offshore: Manufacturers credit informale, acele ,,roti*, prin care grupuri Y7
za~| Hanover Trust si Société Générale. Existau si de oameni dintr-o Intreprindere, dintr-o anumitd P\
WY/ alte institutii care acordau credite, si le denumim institutie economiseau si isi acordau din suma \W4
</ institutii para-bancare: 800 de cooperative de economisita credite prin rotatie. g >
Vi . . . < . . . . oo N4
credit, cu conturi la Banca pentru Agriculturd Mai trebuie spus cd existau si cinci bdnci
—~
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Transferul functiilor comerciale de la banca centrala (BC)

Bulgaria
Cehoslovacia ian.1990
Polonia ian.1989

Ungaria 1987

BC ----> 59 de banci comeriale (foste sucursale ale BC)

BC-----> 3 bénci comerciale (una nou infiintata)

BC--—--> 9 binci comerciale locale (foste sucursale BC)

Modul in care
s-a fdcut transferul
functiilor comerciale
in cdteva tdri
foste comuniste

BC-—--->3 banci comerciale nou infiintate

mixte, nu pe teritoriul Romaniei, ci in strainatate,
care aveau participatie de capital romanesc:
Banca Franco-Romana la Paris, Italo-Romana la
Milano, Frankfurter Bucharest Bank AG la Frankfurt,
Banca Romano-Egipteand — Misr-Romanian
Bank — la Cairo si Banca Anglo-Romana la
Londra. Ele au creat personal specializat, care
a fost foarte util in timpul reformei sistemului
bancar.

Reforma citre sistemul bancar orientat

catre piatd a inceput cu formarea unei
structuri pe doud niveluri, in decembrie 1990,
cand Banca Comerciald Romana, nou infiintata,
a preluat cateva functii comerciale de la B.N.R.,
iar B.N.R. a pastrat numai activitdtile clasice
de Bancd Centrald. Aceasta structurd a fost
consfintitd prin legile bancare.

Este interesant sd vedem care a fost expe-
rienta altor tdri din jur. Si trebuie sd remarcam
cd in Ungaria s-a intdmplat acest lucru in 1987,
cand s-au infiintat trei banci comerciale. La fel
s-a Intamplat in Cehoslovacia, in ianuarie 1990.
Se pregétea deja ruperea statului 1n alte doua sta-
te, In Slovacia si Cehia; ceea ce se crea in Cehia
s-a dorit s se creeze, in oglindi, si in Slovacia.
Este interesant cazul Poloniei. Sucursalele (Bancii
Centrale) din voievodate, echivalentul judetelor
noastre, au fost transformate n binci comercia-
le locale. in sfarsit, in Bulgaria cele 59 foste
sucursale ale Bincii Centrale au devenit binci
comerciale. Erau banci slabe din punct de vedere
al capitalului, cu expunere locala foarte mare,
ceea ce a dus, mai devreme sau mai tarziu, la un
dezastru pentru ca au fost prea multe astfel de
banci comerciale. La acestea s-au addugat cele
private nou-infiintate. Si acest dezastru financiar
a fortat pand la urmd, pentru salvarea tdrii, sd se
instituie Consiliul Monetar.

Noi am evitat acest pas fals. Si polonezii
s-au plans la un moment dat ca s-au creat binci
locale destul de slabe.

In ceea ce priveste sistemul bancar orientat

spre piata, conform legilor bancare, el opera prin
societdti bancare, care erau persoane juridice
romane, sub forma de societiti comerciale. Ele
se constituiau si functionau pe baza autorizatiei
date de B.N.R. Si sucursalele bancilor straine
trebuiau sa fie autorizate de B.N.R.

Sistemul bancar care a fost reglementat in
1991 a fost unul de tip universal. Dupd cativa ani,
legea privind piata de capital din 1994 a obligat
bancile si facd operatiuni de negociere de titluri
numai prin filiale specializate. Deci, intr-un fel,
se forta formarea de grupuri bancare. Dar s-a
revenit in 1997, pe baza legislatiei europene, la
un sistem bancar de tip universal.

Care erau slabiciunile structurale ale siste-
mului bancar In 1990? Putem enumera: porto-
folii insemnate de Tmprumuturi de valoare in-
doielnicd; concentrarea sectoriald si geografica
foarte mare a expunerilor; dependenta multor
banci de resursele Béncii Centrale; segmenta-
rea pietei de depozite de cea a creditului; cadrul
juridic slab in definirea drepturilor contractua-
le, rezolvarea disputelor, colectarea creantelor,
tratamentul falimentelor si lichidarea; capital
inadecvat in relatie cu riscurile existente (ab-
senta provizioanelor specifice pentru pierderi
din imprumuturi); absenta personalului cu ex-
perienta bancara adecvatd economiei de piata
la nivel managerial si operational; standarde
contabile slabe; retele bancare limitate; un
sistem putin adecvat pentru volumul de plati
care trebuia sd se facd Intr-o economie de piatd;
un sistem de supraveghere bancara prudentiala
de construit de la zero.

])e ce trebuia supraveghere bancari

prudentiald iTn Romania? Ratiunea este
simpld. Supravegherea bancara se bazeazad pe
ideea ca activitatea bancard este o problema de
interes public, datoritd importantei tranzactiilor
monetare, de credit, de plati pentru economie si
societate si datoritd necesitatii protejirii econo-
miilor populatiei depozitate in banci. Baza legala
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Institutia (in anii 1987-1990)

Bulgaria Banca Nationald a Bulgariei

Cehoslovacia Banca de Stat a Cehoslovaciei

Polonia Banca Nationald a Poloniei

Supravegherea Bancara de Stat
(1987) - subordonatd Ministerului
de Finante

Ungaria

Banca Nationald a Ungariei -
supravegherea lichiditatii zilnice si
a operatiunilor valutare

Romaénia Banca Nationald a Romaniei

Banca Nationald a Bulgariei + BCE
Banca Nationald a Cehiei
Banca National3 a Slovaciei + BCE

Banca Nationald a Poloniei

Banca Nationald a Roméniei

Institutia (in anul 2026)

Modificarea optiunii
de supraveghere
bancard
in alte foste
tdri comuniste

era reprezentatd de citeva articole din Legea
privind activitatea bancara. Erau prevederi rele-
vante privind supravegherea bancard, reguli de
autorizare, norme prudentiale, prevederi privind
fuziunea, lichidarea, dizolvarea, falimentul insti-
tutiilor bancare, regimul sanctiunilor aplicabile
acestora.

e optiuni existau pentru supravegherea

bancard la acel moment? Discutia se
concentra pe un model care sd fie bazat pe
supravegherea sectoriald, altfel spus, un model
care urmeaza segmentarea clasicd a sistemului
financiar: o entitate de supraveghere pentru sec-
torul bancar, una pentru piata de capital si una
pentru piata de asigurdri. Dar 1n cadrul acestui
model de supraveghere sectoriald se punea
problema daca sa fie supravegherea la Banca
Centrald sau sd fie o autoritate independenta,
de tipul unei comisii bancare. in Italia si Marea
Britanie supravegherea era la Banca Centrala;
in Germania si Franta se facea prin intermediul
unei comisii bancare. Dar si in situatia comisiei
bancare, pana la urma, Banca Centrald era im-
plicati. In Germania, Oficiul de supraveghere
bancard emitea reglementari si aplica sanctiuni,
insd controlul efectiv, supravegherea efectiva o
faceau inspectorii de la Bundesbank. La fel si in
Franta. Era o Comisie Bancara, dar secretariatul
general al acesteia era compus din inspectori de
la Banca Frantei.

Pana la urma, s-a ales ca supravegherea sa
fie la Banca Centrald. Sunt si avantaje, sunt
si dezavantaje, dar a fost o decizie corecti. in
1987 — 1990, dacd ne uitam la tdrile vecine, cu
exceptia Ungariei, care avea o autoritate inde-
pendenta, toate celelalte Banci Centrale prelua-

serd supravegherea bancard. Si Ungaria, pand la
urmd, a preluat supravegherea la Banca Centrala.
in anul 2026, supravegherea bancari se afli la
Banca Centrald sau, daca sunt tdri care au trecut
la euro, supravegherea este Tmpartitd intre Banca
Centrala Europeand si Banca Centrald nationala.
Banca Centrald nationald supravegheaza bancile
de importantd mai micd, pe cand Banca Centrala
Europeana supravegheaza bancile importante.
Am beneficiat de asistentd tehnicd in dome-
niul supravegherii bancare. Ne-au ajutat foarte
mult cei de la F.M.I. Departamentul de Banca
Centrala de la F.M.I., excedat fiind de cererile
din partea altor tari pentru asistentd, a hotarat sa
facd un format specific: echipele si fie conduse
de cate un expert al F.M.1., dar ceilalti membri
sd fie din Bancile Centrale, europene sau chiar si
din America, specializati pe un anumit domeniu.
In domeniul nostru de supraveghere bancari au
fost experti de la Banca Olandei si 1l mentionez
pe directorul adjunct Jan Geerling.
Banca Olandei a oferit si training per-
sonalului B.N.R. in Olanda, s-a ajuns
dupd aceea la detasarea a doi experti in Romania,
Henk Broens si Arie Stam. De asemenea, in
1990, la o intlnire a supraveghetorilor bancari
—existd o conferintd internationald a supraveghe-
torilor bancari o dati la doi ani — s-a hotarat sa
se formeze un grup regional al supraveghetorilor
bancari din tdrile Europei Centrale si de Est, cu
urmatoarele obiective: schimb de informatii;
promovarea cooperdrii practice nu numai intre
membri, ci si cu alte comitete regionale; iden-
tificarea necesitdtilor de pregdtire si asistenta
tehnica comune si stabilirea de aranjamente in
acest sens.
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Eﬁ Autorizarea bancara este o derogare de la
Nz principiul libertdtii comertului si industriei
A\ datoritd rolului special al bdncilor Tn economie.
WY~ Legea bancard preciza foarte clar, intr-un articol,
Iz ci autorizarea trebuie ceruti de la Banca Natio-
)ﬁ nald a Romaniei. Cerintele pentru autorizare au
N fost aliniate cu cele europene. Au fost doud scoli
de gandire la vremea respectivd. Una era sd fie
¥~ un nivel de capital foarte redus, sa fie cat mai
ZaN multe biinci in Romania. Noi, cei de la Banca
}-’j Centrald, am mers pe un nivel satisfacdtor de
Y capital. Putem spune ca politica de autorizare
a fost liberald, dar nu a fost laxd. Ea a urmarit
\NYZ o bund capitalizare si o conducere sdndtoasa a
g = societdtilor bancare, si nu limitarea intrdrii n
>< sistem si a competitiei. Dupa mai 1991 au fost
N7 doud banci nou autorizate, doud in 1992, trei
ZaN) in 1993. Nu am avut restrictii pentru bancile
WV4 striine. Ceea ce a fost un fapt singular in zoni,
VA pentru cd Polonia sau Ungaria, la Inceput, nu au

N7
g

2 permis intrarea sucursalelor straine. Doar dupa
Y7 ce au aderat la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OECD) au fost obligate
W4 si permitd intrarea sucursalelor striine pe piata
Rz lor nationald. Incepand din 1993, Polonia, pentru
,g un an, nu a dat voie bancilor strdine sa intre, decat

4
INy7; dacd cumpdrau bdnci poloneze cu probleme.

Desi nu au existat restrictii in Roméania pentru
béncile strdine, acestea au intarziat sd apara.
Alpha Bank si ING au venit abia in 1994.
latﬁ cateva concluzii. Bazinul de personal
calificat in domeniul bancar a fost initial
limitat si efectivitatea supravegherii bancare
a sporit gradual. In linii mari, problemele cu
care s-a confruntat supravegherea bancara s-au
regdsit si 1n tdrile din jur, angajate 1n tranzitie.
In epocid au existat multe neintelegeri si inci
existd si acum privind natura supravegherii
bancare si limitele acesteia. Supravegherea
bancard are un caracter prudential. Scopul sdu
nu este de a inlocui judecitile comerciale ale
managerilor cu cele ale supraveghetorilor. Este
doar de a obtine asigurarea cd proprietarii si
managerii bancilor inteleg pe deplin prudenta
bancard, riscurile la care se expun. Si mai trebuie
spus cd mentinerea unui sistem bancar sdnitos
presupune, pe langd supravegherea bancara, si
existenta altor elemente complementare: o plasd
de sigurantd, disciplind de piatd si guvernantd
internd a bancilor.

Cristian BICHI
Consilier al Guvernatorului,
Banca Nationala a Romaniei

M PIATA VALUTARA DIN ROMANIA

2\ ANIT 1990 - 1995

WA Domnul George Toma Mucibabici a absolvit Facultatea de Finante
wy; $i Contabilitate, cu lucrarea de diploma ,Implicatiile fenomenelor

za\ financiar-valutare contemporane asupra activitatii de comert exterior®,
)( conducator stiintific profesorul Paul Bran si indrumator domnul Mugur
N Isarescu. In perioada 1983 — 1990 a lucrat ca economist, sef birou, la
ZA\ Intreprinderea de Confectii si Tricotaje Bucuresti, fosta APACA. S-a
7Y angajat in 1990 la B.N.R. prin examen. A detinut urmatoarele pozitii
in cadrul Bancii Nationale: sef cabinet guvernator, director la Directia
gﬁ Secretariat general, sef serviciu si director adjunct, apoi director la
Directia de Credit si operatiuni de piata, senior advisor al directorului
executiv la Fondul Monetar International si director general la Directia
Generala de operatiuni valutare si de credit, in perioada septembrie
4

1990 - septembrie 1999.
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n 1990, dupd ce am aflat cd domnul
Mugur Isdrescu a fost numit guvernator
la Banca Nationald, i-am dat un telefon. Dansul
mi-a pus urmitoarea intrebare: ,,Ai vrea si vii,
sd facem Tmpreund o Bancd Centrala?* Si am
raspuns: ,,Da! Maine!*

La scurta vreme dupa ce am ajuns la Banca
Nationald, am trecut 1n directia condusa atunci
de colegul meu, Vasile Sdvoiu, unde Tmpreuna
cu Dragos Andrei si cu Dragos Stanescu (Dum-
nezeu sa-1 odihneascd!), am fost, practic, singurii
angajati ai Directiei Credit si operatiuni de piata.
Aveam de la misiunea de asistentd tehnicd a F.M.L
douad pagini in care se spunea ci noi o sa facem
refinantarea bancilor comerciale, operatiunile
de piatd ale Béncii Nationale, piatd monetard,
piata valutard, o sda facem administrarea rezer-
velor internationale ale statului, o sd facem si o
sd implementam politica de curs si de dobanda
si 0 sd gestiondm contul general al Trezoreriei
statului, o sa fim agentul statului pe piata primara
de titluri de stat.

Deci, eram patru oameni. Dupa vreun an de
zile, eram vreo 12. Eram inconstienti si tineri. Si
poate unul dintre cele mai mari avantaje a fost ca
nu prea aveam nimic de a face cu istoria sistemu-
Iui bancar roméanesc de dinainte de 1990. Ne-am
inspirat mult din Federal Reserve in anii aceia,
spre stupoarea bancilor comerciale, care aveau
incad multa influenta sovietica in mentalitate.

Am sa impart acest interval in cinci perioade.

Prima perioadd a fost ianuarie 1990 —ianua-
rie 1991. Am avut in continuare un curs fix,
cum era si Tnainte de 1990. Cursul oficial a fost
depreciat in doud etape: mai intai de la 15 lei la
35 de lei, apoi la 60 de lei, in aprilie 1991. S-a
produs 1n aceasta perioada un eveniment foarte
important — cred ca a fost cel mai important
eveniment care s-a intamplat. Imediat dupa
revolutie, printr-o
hotédrare de Guvern

DOCDDEBEBIBIBRBRRRRRRRIRIX

export intdi 30%, apoi 50%. Persoanelor fizice
li s-a permis sd aibd din nou conturi in valuta.
nainte de 1990, daca te prindeau cu 5 dolari
in buzunar, aveai dosar penal. Pasul dsta foarte
important a fost unul dintre lucrurile care au fost
Tmpinse din doud directii atunci, dar in special
dinspre Guvernul Roman.

Functionau in continuare alocarile de la
balantd la cursul oficial pentru importuri, care
au epuizat rapid rezerva valutard. Persoanele
fizice puteau sa cumpere valutd, dar in limita a
75 USD pe an, cu pasaportul.

Urmatorul moment important a fost februa-
rie 1991. Tin minte cd ne-a chemat domnul
Guvernator si a spus: ,,Am vorbit cu premierul
si m-a Intrebat: «Cum merge piata valutara?
Exportatorii cum vand valuta?»* Exportatorii,
stiam eu, faceau deja bartere intre ei! Din valuta
care le ramanea din export, faceau aranjamente
cu importatorii! Si dupd 45 de ani s-a introdus
din nou un curs de piata fluctuant, stabilit zilnic
in sedintele de licitatii valutare organizate la
B.N.R., unde bancile aduceau oferta bruta de
valutd a clientilor (din cei 50% retineri din ve-
niturile nete valutare) si cererea bruta a clientilor
(care nu aveau acces la alociri de valuta la cursul
oficial de la ,,balantd*). Cursul de piatd a fost
liber si stabil in 1991.

Regimul valutar s-a mentinut ca in pe-

rioada anterioard si a fost intdrit prin
aparitia primului Regulament Valutar al B.N.R.,
in mai 1991, prima reglementare valutard com-
plexa dupa 1973. Una dintre prevederile im-
portante ale Regulamentului a fost interzicerea
tranzactiilor intre rezidenti in valutd, ,,dedola-
rizarea economiei®, deziderat incd neindeplinit
complet. Pentru persoane fizice, in august 1991,
in baza reglementarilor B.N.R., sunt autorizate
primele case de schimb valutar.
In aceasti pe-

rioadd au functionat

si printr-o hotirare
a Bancii Nationale/
ordin al Guvernato-
rului Béncii Na-
tionale, s-au spart
doua zagazuri in fe-
tisul valutar. Agen-
tilor economici li
s-a permis sa retind
din incasarile din

Evolutie volum tranzactii - curs mediu ROL/USD oficial si
interbancar

Volum (mil, USD)
50.0

0.0 —
Feb-91 Mar-91 Apr-91 May91 Jun-91 Jul-91 Aug9l Sep-91 Oct-91 Nov-g1

' Volum tranzactii
(mil. USD)

—— ROL/USD
(mediu)

e ROL/USD interbancar mediu

cursuri duale pentru
persoane fizice si
juridice — cursul ofi-
cial 35 1ei/USD, ul-
terior 60 lei/USD),
si cursul de refe-
rintd din licitatiile
interbancare (cca
200 lei/USD), pre-
cum si cursul case-
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lor de schimb, care urmairea relativ indeaproape
cursul de referinta.

A urmat perioada cea mai grea: noiembrie
1991 — mai 1992. A fost un experiment. A durat
sapte luni. A fost devastator pentru tard. A fost
un experiment al Guvernului Stolojan. S-a bazat
pe un model care a functionat foarte bine in
Europa de Vest, pana in anii ’80: predarea totala
(full surrender) a valutei la bancile comerciale.
Pana 1n 1990 a functionat un full surrender la
Banca Nationald, care a dat procurd Bancorex
sd administreze rezerva valutard. Si acum s-a
trecut la un model care a functionat foarte bine
in Europa de Vest, dar era vorba despre econo-
mii avansate, capitaliste, controlate, alimentate.
Noi eram si fara bani, in fundul gol, si voiam si
avem si curs stabil 1a 200 de lei pe dolar timp de
sapte luni de zile. Totul s-a transformat Intr-un
fiasco. Singurul lucru bun n acest experiment
a fost ,,unificarea cursurilor®. Din acel moment
Romania a avut un singur curs oficial.

oatd valuta din export a fost cedata

béncilor. Toti cumpdritorii faceau
depozite si asteptau 15 zile pentru conversie.
B.N.R. preia soldul Rezervei Valutare a Statului
dela B.R.C.E., in ianuarie — februarie 1992, sub
forma unui debit (minus) de aproape 1 miliard
USD, faimosul ,,Gol de Balantd®, care face
obiectul unui dosar penal deschis in 1997 contra
celor implicati din B.N.R. si B.R.C.E. 1n transfe-
rul din 1992. Persoanele juridice puteau cumpara
valuta doar pe baza de documente justificative
care atestd importuri. Ele constituiau depozite
in lei, care sunt convertite in valutd de banci in
termen de 15 zile; valuta obtinuta din Tncasari
este convertitd in lei la cursul de fixing valabil
n ziua Incasarii.

in foarte scurt timp, lucrurile s-au deteriorat.
Am ajuns la un

unde se aflau domnul Dan Pascariu, presedintele
Bancorex, si Razvan Temesan, prim-viceprese-
dinte (Dumnezeu sa-1 odihneasca!). Trebuiau
sd plateascd un vapor cu titei de 40.000.000 de
dolari, garantat prin programul de garantii sem-
nate de noi in baza programului Stolojan. Si nu
aveau bani. A fost chemat si domnul Guvernator.
A venit, s-a uitat 1a noi, si-a aprins o tigard — desi
nu fuma! —, dupd care ne-a intrebat: ,,Aveti vreo
idee, aveti vreo solutie?* Si ne-am mobilizat! Am
dat telefoane peste tot, nu ne-a dat nimeni niciun
ban. Salvarea a venit de la bancile mixte: Banca
Franco-Romand, Banca Egipteano-Romana,
Banca Anglo-Romand, Banca Italo-Roméana,
Frankfurter Bucharest Bank, care au imprumutat
B.N.R. pe termen scurt cu suma necesara.
e s-a IntAmplat atunci a pus temelia
momentului mai 1992. Dupa o lund, in
special la initiativa lui Vlad Soare, sprijinit de
Réazvan Temesan, experimentul full surrender
este abandonat Tn baza rationamentului salvator
potrivit caruia agentii economici sunt administra-
tori mai buni ai valutei decat statul, iar cursul se
stabileste cel mai bine prin raportul liber dintre
cerere si ofertd. Prin Regulament B.N.R. din 4
mai 1992 se trece la un regim de ,.full retention,
in baza caruia persoanele juridice retin integral
incasdrile valutare n conturi deschise la banci din
Romania. Piata se reorganizeaza sub forma de
licitatii valutare interbancare 1n baza unui model
imbunititit. In continuare, persoanele juridice
cumpard valuta numai pe baza de documente
justificative si vand liber valuta. Persoanele fizi-
ce opereaza 1n continuare prin casele de schimb
valutar. Bancile deschid case de schimb valutar
pentru clientii persoane fizice.
Cursul se stabileste in licitatiile valutare
zilnice, unde bincile aduc toate ordinele de
vanzare/cumpd-

curs supraevaluat
si fard rezerve.

Si s-a mai In-
tamplat un lucru
atunci. in jurul zi-
lei de 22 aprilie,
Romania trebuia
sd intre Tn Incetare
de plati. Domnul
viceguvernator
Soare m-a chemat
la dansul in birou,
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si cumpdrare ce intrd Tn plaja de executie. Initial
se permite functionarea unei piete OTC 1n afara
licitatiilor, pentru ordine sub 50.000 USD, ce
pot fi executate de banci pentru clientii acestora
la cursuri intr-o marjd de +/-2% fatd de cursul de
echilibru. Reglarea tranzactiilor pre- si post-schim-
bare regim face obiectul unui acord incheiat cu
bancile autorizate. ,,Acordul din 2 iunie 1992
devine in 1997 obiectul unei alte cercetdri penale
pent’n\l cei implicati.

ln 1994 a crescut un pic si rezerva valutara,

pe fondul constrangerii monetare facute
impreuna cu Directia de politica monetarda. A
fost cea mai mare dezinflatie din Romania: de
1a300% 1n 1993, 1a 60% in 1994. A fost primul si
ultimul an cand Roménia a avut balanta de plati
comerciale excedentard. Erau 4.000.000.000
USD exporturi; azi sunt 100.000.000.000 expor-
turi, dar suntem deficitari pe balantd comerciala
in continuare.

In august 1994 a fost alt moment de referinti.
B.N.R. emite un nou Regulament valutar la 18
august 1994, care 1l imbunétdteste si detaliaza pe
cel din mai 1992. Se renuntd la licitatiile valutare
interbancare si se trece, in baza Regulamentului
B.N.R. convenit cu F.M.L, la o piatd interbancara
continud, fully-fledged, screen-based, dealer-
driven. Bincile autorizate ca intermediari de
B.N.R. (initial 14) au obligatia sa coteze ferm
celorlalti intermediari interbancari autorizati.
In loc de o singuri sesiune pe zi, piata devine
continud, cu tranzactii la cursuri multiple Intr-o
zi. Ordinele de cumparare valutd sunt in conti-
nuare restrictionate de obligatia de a justifica cu
documente de import. Cursul dolar — leu este
comunicat zilnic de B.N.R. si este calculat la
mijlocul zilei, pe baza mediei ponderate a cota-

N7

tiilor bancilor la acel moment. Cursul B.N.R.
(de referintd) are de acum Incolo numai scopuri
statistice si contabile.

A fost un salt psihologic urias sa treci de la
un singur curs, care se stabilea intr-o singurd
sedintd de piatd si se aplica tuturor tranzactiilor
dintr-o zi. Ne-am luptat multi ani cu contabilii
si Ministerul Finantelor, care nu intelegeau si
voiau sd calculeze profit sau pierderi la fiecare
tranzactie fatd de cursul B.N.R., iar noi expli-
cam: ,Intelegeti ci cursul B.N.R. e 0 medie a
cursurilor bancilor comerciale la o anumita ord!
Nici mdcar nu sunt pe tranzactii efective, sunt
pe cotatii la un anumit moment dat!*

Tot in toamna lui 1994 s-a infiintat prima
asociatie profesionald a arbitragistilor valutari
si monetari din Romania.

S-au Intamplat foarte multe lucruri in acesti
patru ani. Cum s-au putut schimba atat de multe
lucruri? Au fost trei conditii fundamentale. Mai
ntai faptul cd eram tineri si inconstienti! Apoi,
nu aveam nimic de a face cu vechiul sistem, nu
aveam nimic de salvat sau de uitat. Si trei, e foarte
importanta in orice organizatie conducerea. [-am
avut pe domnul guvernator si pe cei doi vicegu-
vernatori, Vlad Soare si Emil Ghizari, care ne-au
incurajat tot timpul. Ne duceam si spuneam:
,,Vrem sd facem asta!**,,Dati-i drumul!“ ,,Vrem sa
facem asta, a zis F.M.I. ca trebuie sa facem asta.
,Dati-i drumul!“ Asta pana la momentul cand
ne-am dus prea departe si domnul Guvernator
ne-a zis la un moment dat, prin 1994: , Mai stati,
opriti-va, cd ne-am dus Tnaintea celorlalti! Mai
stati sa-i asteptam si pe restul!*

George MUCIBABICI
Senior advisor, Alvarez&Marsal Roméania

INTRE DEZIDERATE SI REALITATI

Domnul Valentin Lazea a fost, in perioada 1990 — 1993, cercetator
stiintific in cadrul Institutului National de Cercetari Economice (I.N.C.E.).
In septembrie 1993 s-a angajat prin concurs la Directia Politica monetara
din cadrul Bancii Nationale a Romaniei. in anul 1994 a fost promovat
sef serviciu in cadrul aceleiasi directii.
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Bomﬁnia anilor 1990 — 1991 era o socie-
tate traumatizatd, ancorata in trecut,
atat social, cat si politic. Crearea unei institutii
noi, precum Banca Nationala a Romaniei, dupa
standarde occidentale, avea sa se confrunte cu
numeroase dificultati si neintelegeri, atat din
partea clasei politice, cat si a publicului larg.
Multe dintre aceste neintelegeri au fost corectate
prin aparitia Legii 312 din 2004, privind statutul
B.N.R. Dar sunt unele neintelegeri care persista
pana astazi.

La momentul zero, in 1990, cind se punea
problema reproiectdrii institutionale, prima
optiune a noii conduceri a B.N.R. a fost de a
prelua un model de Bancd Centrala cat mai
independentd. Doar doua banci centrale inde-
plineau aceastd conditie: Federal Reserve (FED)
din S.U.A. si Bundesbank. A doua optiune stra-
tegicd a fost de a pastra supravegherea bancara
in cadrul Bancii Centrale. S-a ajuns astfel la
un aranjament institutional similar cu al Bancii
Olandei, avand un singur obiectiv: controlul
inflatiei si supravegherea bancara Incorporata.
Poate ca un rol in acest demers, in aceasti ale-
gere 1-a avut si apartenenta Romaniei n cadrul
Fondului Monetar International la constituenta
condusd de Olanda.

Intre politica monetari si politica fiscald
existii o coordonare dificili. in marea majoritate
a statelor democratice, situatia macroeconomica
este gestionatd, in principal, de politica fiscald,
care se afld in asa-numitul driving seat, scaunul
soferului. In timp ce politica monetari are rolul
copilotului, a cdrui sarcind este sd corecteze
eventualele derapaje sau devieri de la traseu. Si
nu degeaba fostul guvernator al Bancii Angliei,
,EBddie* George, spunea: ,,Nu e adevdrat cd un
bancher central este obsedat de inflatie, mai
degraba el este obsedat de politica fiscala.*
Cu atat mai mult, acest dicton era valabil in

SRR PP

Consiliul de administratie
al B.N.R., in 1994

Romania, o tard 1n care reflexele autoritariste
si centraliste ale politicii fiscale nu disparusera
odatd cu schimbarea de regim din 1989.
Astfel, B.N.R. a trebuit in acei ani sa acomo-
deze o serie de initiative provenite de la Minis-
terul de Finante, precum confiscarea tncasarilor
valutare din 1991, subventionarea cu dobanzi
foarte scdzute a pretului energiei prin Banca
Romana de Comert Exterior, subventionarea
sectorului agro-alimentar prin Banca Agricola,
in perioada 1992 — 1996.
aradoxal si putin stiut este faptul cd, in
primii ani ai tranzitiei, inflatia Tnaltd nu
a fost generatd de deficite bugetare mari, asa cum
avea sa se intample ulterior. Disciplina finan-
ciar-bugetara inca era destul de stransd, urmasa a
traditiilor din perioada comunista. Mai degraba,
inflatia Tnalta era o consecintd a penuriei si 0
expresie a dezechilibrului dintre cerere si oferta.
Ulterior, Intr-o buna parte a ultimilor 35 de ani, am
avut fie socuri de cerere expansioniste, de reguld
autoinduse de politici guvernamentale. Si, dupa
cum scrie la manual, socurile de cerere au drept
consecintd cresterea inflatiei peste tinta si o crestere
a PIB-ului peste potential. Sau am avut socuri de
oferta contractioniste, generate cel mai adesea
extern — pandemii, crize mondiale, rizboaie etc. —,
avand drept consecinta o crestere a inflatiei tot pes-
te tintd si o crestere a PIB-ului sub potential. Deci,
ambele tipuri de socuri duc la crestere a inflatiei.
In timp ce in alte state ex-comuniste prima
componentd, adicd inflatia generata intern, prin
politici fiscale expansioniste, a lipsit sau a fost
mult redusd, in Romania am avut ambele tipuri
de inflatie. Astfel cd nu e de mirare, in aceste
conditii, cd media inflatiei din ultimii 20 de ani
a fost In Romania de 4,9%, fata de o tintd a in-
flatiei de 2,5%, plus-minus un punct procentual.
Dacd, in ceea ce priveste obiectivul pri-
mordial al Béncii Centrale, controlul inflatiei,
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rezultatele au fost mixte, din motivele pe care
tocmai le-am ardtat, in ce priveste al doilea
obiectiv al B.N.R., asigurarea stabilitatii finan-
ciar-bancare, au avut loc progrese semnificative.
In prima perioadi, in anii *90, s-au inregistrat,
ce-i drept, o serie de falimente bancare, cum ar
fi Bankcoop, Banca Columna, Banca Internatio-
nald a Religiilor etc., iar doud banci au fost
salvate de la faliment prin preluarea la buget a
pierderilor, urmata de privatizare: Bancorex si
Banca Agricold. Ulterior insd, odatd cu intdrirea
legislatiei prudentiale si de supraveghere, situa-
tia s-a Tmbunadtatit considerabil. Romania a fost
unul dintre cele doar cinci state europene care
nu au fost nevoite sd salveze vreo bancd cu bani
publici in urma crizei financiare internationale
din 2008 — 2009. De fapt, dupa aparitia noilor
legi bancare din anul 1998, niciun faliment ban-
car din tara noastrd nu a mai necesitat apelarea

2 la bani publici, iar, In prezent, absolut toti indi-

catorii prudentiali ai bancilor se afla in categoria
superioard, situand Romania in topul european.

in concluzie, inci din primii ani ai tranzitiei,
Banca Nationald s-a confruntat cu un mediu
socio-cultural ostil si suspicios la adresa insti-
tutiilor de inspiratie occidentald. Abia dupd
consensul de la Snagov din 1995, dupa intrarea
Romaniei in NATO in 2004 si aderarea tdrii la

V4

Uniunea Europeand in 2007, opinia publicd a
inceput sd perceapd rolul modernizator al Bancii
Centrale. Cu timpul, chiar si acest entuziasm s-a
disipat, nemaiexistand suficient consens politic
pentru pasul urmitor de integrare, care trebuia
sd fie adoptarea euro. Si asta in pofida eforturilor
B.N.R., care, in perioada 2010 — 2020, a gdzduit
Comitetul de Pregitire a trecerii la euro, iar Tn
anii 2018 — 2019 a participat activ la Comisia
Nationald de Fundamentare a Planului National
de Adoptare a Monedei Euro. Nici in plan extern,
evolutiile nu au fost incurajatoare. Multiple crize
economice, pandemice, militare au erodat Incre-
derea publicului Tn Consensul de la Washington
(termenul a fost folosit prima oard de econo-
mistul englez John Williamson si desemneazd
un set de zece prescriptii de politicd economicd
considerate in deceniile 1980 si 1990 reforme
standard de promovat pentru tdrile in curs de
dezvoltare), chiar si 1n tara n care acesta 1si are
originea. Banca Nationald a Romaniei este, la
fel ca alte Banci Centrale, afectatd de pierderea
increderii publicului 1n institutii tehnocratice,
conduse de experti. Viitorul va ardta cat de justi-
ficatd sau de mioapad este o asemenea atitudine.

Valentin LAZEA
Economist-sef, Banca Nationald a Romaniei

SCHIMBAREA LA FATA
A ROMANIEI
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i Domnul prof.univ.dr. Silviu Cerna este cadru didactic la Facultatea de

ZA\ Stiinte Economice a Universitatii din Timisoara, in cadrul careiaa parcurs
)( toate treptele carierei didactice in invatamantul superior: asistent (1973 p 4
Y7 — 1983), lector (1983 — 1990), conferentiar (1990 — 1993), profesor (1993 — v/
<> 2015), profesor emerit (2015 — prezent). Are lucrari publicate in diverse <>
7\ volume de studii, anale, reviste de specialitate. Din 1991, a fost membru 21
)g al Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei. >\<
XA X
\Z ln cartea De ce esueazd natiunile (scrisd se explicd in mare mdsurd prin rolul factorului £y7
ZN\ impreund cu James A. Robinson), institutional. Autorii clasificd institutiile in EZA\
>< laureatul Premiului Nobel pentru economie, doua categorii: institutii incluzive si extractive. )(
N7 Karem DE-erIl Acemoglu, arat'f“l cd dezvoltarea Primej,le sunt cele-care pro.tejeaz?“l dreptul de NZ
7\ si prosperitatea natiunilor, ca si esecul acestora proprietate, care stimuleazd inovatia, in timp ce [AS
—
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celelalte sunt cele care determind spolierea unei
parti a populatiei in favoarea unei alte parti, care
isi Intdreste 1n felul acesta pozitia si puterea.

Cazul Bancii Nationale a Romaniei este,
dupa mine, o eclatantd ilustrare a acestei teze.
Redefinirea rolului Bancii Centrale in economia
romaneasca constituie un factor incluziv, in sen-
sul celor spuse. La inceputul anilor 90, Banca
Nationala s-a confruntat cu o serie de provocari
formidabile, provenite unele dintre ele din ,,greaua
mostenire®. Dar altele proveneau din faptul ca
autoritdtile ,,emanate* din revolutie au ezitat sau
n-au putut si lanseze reformele necesare, ceea ce
a agravat dezechilibrele mostenite din economia
planificatd sau a creat altele.

Strategia »graduala® a amplificat dez-

echilibrele economice din perioada
comunista, a impiedicat reformele necesare
si a Intarziat orientarea tdrii spre structurile
euro-atlantice.

Reformele au devenit ceva mai sustinute
doar dupd ce Consiliul European (Helsinki,
decembrie 1999) a decis includerea Romaniei
(si a Bulgariei) pe lista tarilor candidate si Ince-
perea negocierilor de aderare (februarie 2000).
Abia 1n 2004, UE a recunoscut cd Romania are
o economie de piatd functionald. Dupa aderare,
reformele au incetat iardsi aproape complet.

Pentru a sustine aceastd afirmatie este su-

- ficient sa spun cd acele banci care nu au fost

privatizate 1n ajunul si in perioada negocierilor
de aderare au ramas de stat. C.E.C., de exemplu,
este bancd de stat si acum, ba mai mult, s-a mai
infiintat o bancd de stat, Eximbank. Si mai avem
peste 1.500 de intreprinderi de stat.

Fapt este cd Banca Nationald a devenit o

RRIPRIPRIRIPRIPR PR PRI

Primul Consiliu
de administratie
al B.N.R.

institutie importanta a noului tip de economie,
dar nu se poate spune ca a fost de la bun Inceput
laTndltimea acestei sarcini. Principala dificultate
cu care s-a confruntat constructia institutionala
a Bincii Centrale a fost absenta personalului.
Membrii Consiliului de administratie, direc-
torii (din centrala si teritoriu) si, in general,
personalul nu stiau exact care este rolul unei
banci centrale Intr-o economie de piatd. Unele
cadre de conducere si cei mai multi angajati nu
vazusera niciodata o moneda strdind (detinerea
de valuta constituia infractiune). Economistii din
B.N.R. aveau doar cunostintele economice din
catehismul ideologic numit ,,economia politica
a socialismului®, predat la facultdtile economice
fnainte de 1989. Se confruntau cu fenomene
economice despre care au invatat cd se petrec
exclusiv in ,,Jumea capitalului*: crizd, inflatie,
somayj, jocuri piramidale, bancheri verosi etc.

Membrii Consiliului de administratie, direc-
torii din centrala si sucursale, precum si cea mai
mare parte a personalului, mai ales tinerii, s-au
convertit totusi la modelul unei Banci Centrale
independente in stil occidental, iar B.N.R. a
dobandit treptat reputatia cd este printre cele
mai moderne institutii ale statului roman post-
comunist.

Procesul de constructie institutionala

si imagologicd a avut trei etape: 1)

adoptarea deciziei de instituire a unei Bénci Cen-
trale independente; 2) redefinirea obiectivelor si
crearea instrumentelor si procedurilor specifice
unei Banci Centrale moderne; 3) acceptarea
independentei Béncii Centrale de cdtre Guvern
si, Intr-o anumitd méasurd, de cdtre ceilalti res-
ponsabili politici.
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A rdmas Tnsd o problema deschisa constien-
tizarea acestui nou statut de citre societatea
romaneascd in ansamblu.
Cea mai mare provocare a fost reconversia si
pregitirea profesionald a sute de angajati.
Presiunea din exteriorul institutiei s-a ma-
nifestat de fiecare datd cand indeplinirea
misiunii de Bancd Centrald in economia de piatd
a afectat interesele fortelor politice conservatoare
sau guvernelor formate de acestea. Extrem de
importante au fost asistenta tehnica acordati de
institutiile internationale (F.M.I., B.C.E., B.R.I.)
si de unele bdnci centrale din tirile dezvoltate,
prin programele de pregdtire a personalului orga-
nizate si finantate de acestea. B.N.R. a conceput si
realizat ea insdsi programe de pregdtire destinate

z personalului propriu sau cadrelor didactice din

Tnvdtdmantul economic superior (Academica),
simpozioane, conferinte etc.

Un rol important a jucat infiintarea Institutu-
lui Bancar, 1n cadrul cdruia s-au realizat perfecti-
onarea profesionald, pregdtirea si specializarea
personalului din intregul sector financiar-bancar.

In recenta istorie institutionali a B.N.R., o
importantd deosebitd a avut elementul de con-
tinuitate reprezentat de mentinerea in functia de
guvernator a domnului Mugur Isdrescu, precum
si relnnoirea mandatului unor membri ai Consi-
liului de administratie.

Un factor important de care depinde eficaci-
tatea politicii monetare este transparenta. B.N.R.
trebuie sd evite sd intervind sau sd fie atrasd in
luptele politice.

O problema dificila, nesolutionatd pe deplin
nici la ora actuald, este acceptarea independentei
B.N.R. de cidtre lumea politicd si societatea
romaneascd. Fortele politice au acceptat formal
independenta Béncii Centrale, deoarece aderarea
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la UE a exercitat o puternicd presiune pentru
implementarea acestui model.

Acest statut este pus 1n cauzd 1n repetate
randuri de unii ministri, parlamentari, politicieni,
analisti, jurnalisti si posturi de televiziune.
Independenta B.N.R. este dificil de apérat, mai
ales atunci cand are loc resuscitarea mitului
,suveranititii economice*.

B.N.R. poate contracara acuzatiile la adresa
sa prin cresterea transparentei si imbunatatirea
modului in care prezintd opiniei publice activi-
tatea sa. O decizie inspiratd a fost aceea de
a publica minutele sedintelor Consiliului de
administratie.

Mengionez, fiind astdzi in afara

institutiei, evolutiile pozitive produ-
se 1n ultimul timp Tn ceea ce priveste calitatea
publicatiilor Bancii Nationale, afisate pe site-ul
acesteia si care pot fi consultate de toti cei
interesati, colocviile, seminariile, programele
de pregdtire pentru personalul propriu, pentru
cadrele didactice din Invatimantul superior, mai
ales cele tinere. S-a revitalizat practica colocviilor
si simpozioanelor.

Alte masuri pe care le poate lua B.N.R. sunt:
poate publica voturile membrilor 1n legdturd cu
diverse decizii; programele educationale pot
fi amplificate si imbunatitite; numérul confe-
rintelor, declaratiilor de presa, interviurilor etc.
poate fi marit.

Banca Nationald trebuie sd-si facd, din punctul
acesta de vedere, datoria si, avand 1n vedere,
resursele importante, competenta pe care o are,
sd facd ce a ficut Tn ultima vreme: o opera de
pedagogie nationala.

Prof.univ.dr. Silviu CERNA
Universitatea de Vest, Timisoara

CONTINUITATE _
SI PERSEVERENTA

Si eu am venitin Banca in decembrie 1991 si am fost partas la multe

dintre cele intamplate atunci.
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In Monitorul oficial s-a publicat
componenta primului Consiliu de administratie al B.N.R.

Guvematorul Mugur Isdrescu a avut un
curaj exceptional, dand credit unor
tineri, facuti directori generali la 30 si ceva de
ani. Vechea gardad s-a mutat profesional la noua
7y Bancd Comerciald Romand. Portretul robot
¥~ al tinerilor era: cunoasterea perfectd a limbii
AN engleze, cunostinte teoretice de specialitate la
WA zi si dorinti de a se afirma.

N7 Guvernatorul s-a preocupat sd le creeze con-
A\ ditii dintre cele mai bune. M-a Tnsdrcinat s ma
Y~ ocup de rezolvarea problemei locuintelor. Am
ZAN negociat, impreuni cu Vasile Ifrim, cu primarul
W4 de atunci al orasului Bucuresti, Crin Halaicu, si
Nyy am obtinut 160 de apartamente Tn blocuri aflate
in stadiul de schelet, rimase asa de la puterea
comunistd. Au fost terminate si au fost vandute
ZAN salariatilor Bancii.

O altd masurd foarte importantd luatd de
N7 Guvernator a fost trimiterea unui mare numar de
7o\ persoane in schimb de experientd la organisme
WV financiare internationale, Binci Centrale de
prestigiu, unde au invdtat, la fata locului, cum
WA functioneazi marile economii ale lumii. Eram
VAN ’

S si suntem institutia cu unii dintre cei mai buni
ZA\ specialisti In politici monetare din Romania.
W4 In acelasi timp, multi au mers si au lucrat si in
- banci comerciale, unii s-au ntors apoi in Banca
2N\ Nationald. A fost o experientd binevenita.
Perioada aceea a fost foarte tulbure, o situatie
Za~| complexa si contradictorie. Banca Nationald a
W4 inceput acest drum cu totul special cu acesti
oameni care au fost niste vizionari financiari-
yﬁ bancari, gandind Tnaintea epocii. Nu le-a fost
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usor, vorbeau o altd limbd, propuneau alte
metode decit interlocutorii din alte institutii ale
statului. S4 ne aducem aminte care era atmosfe-
ra. Poetul Adrian Paunescu propunea: ,,Sa fixam
noi fixing-ul, sd-1 dea Parlamentul prin vot!*

Atacurile la care au fost supusi Banca
Nationald si Mugur Isdrescu erau groaznice. in
fiecare sedintd a Consiliului de administratie — la
care participam in calitate de secretar — se ataca
problema inflatiei, care la noi e structurald, este
endemica. Si acum tot despre inflatie se discuta.
Dar vorba lui Costin Kiritescu: ,,De inflatie n-a
murit nimeni, dar nici bine nu le-a fost.*

Cine erau varfurile de lance ale atacu-

rilor? Fostul guvernator din timpul

lui Ceausescu, Florea Dumitrescu, Partidul
,,Romania Mare* si Gheorghe Stroe, fost vice-
guvernator, ziarul Europa al lui Ilie Neacsu si
ziarul Romdnia Mare. Apoi Marin Stelian, era
presedintele Comisiei Buget-Finante a Senatu-
lui, si Nicusor Constantinescu, secretar de Stat la
Finante. Aceastd luptd era generatd de diferenta
de pregitire dintre niste intelectuali si cativa poli-
truci comunisti, nepregétiti sa inteleagd progresul
si noul drum al Bancii Nationale.

Aceastd mand liberd datd tineretului a facut
sd apard o Banca noud. fi felicit, le multumesc,
le multumesc si celor care nu mai sunt, pentru
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cd au plecat multi pe drumul fard Tntoarcere!

Cristian PAUNESCU
Consilier al Guvernatorului,
Banca Nationala a Romaniei
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